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Notatka Informacyjna: ,,Dopalacze” — charakterystyka zjawiska
oraz odpowied? instytucjonalna

1. Historia problemu oraz wdrozone rozwigzania prawne

Od kilku lat obserwowano coraz czg$ciej pojawiajace si¢ w Europie sklepy oferujace
legalne s$rodki o dziataniu psychoaktywnym. Dodatkowo bardzo czgsto sklepy te swoje
produkty oferowaly réwniez w sprzedazy internetowej. W Polsce do 2008 r. produkty
o dziataniu psychoaktywnym sporadycznie pojawialy w Internecie, w sklepach ze sprzedaza
wysytkowa. Poczatkowo zjawisko miato ograniczony charakter, jednak na poczatku 2008 r.
pojawily si¢ pierwsze informacje na temat witryny internetowej oferujacej dopalacze. Sklep
ten, jako pierwszy w Polsce, oferowal w sprzedazy wysylkowej legalne substancje
psychoaktywne na duza skalg, a zarazem wykorzystywal profesjonalna oprawg
marketingowa. Kolejnym etapem funkcjonowania sprzedazy bylo powstanie na przetomie
sierpnia 1 wrze$nia 2008 r. pierwszego sklepu stacjonarnego w todzi. Fakt zatozenia sklepu
wywolal szeroka debatg¢ spoteczna oraz zainteresowanie ze strony spoteczno$ci lokalnej
i wladz. W celu ominigcia przepisOw o zywnosci 1 bezpieczenstwie produktow, oferowane
w sklepie produkty sprzedawane byly pod szyldem wyrobow kolekcjonerskich. Od momentu
rozpoczecia funkcjonowania pierwszego sklepu stacjonarnego nastapit dynamiczny rozwdj

sprzedazy tych produktow, a do konca 2008 r. otwarto ponad 40 stacjonarnych sklepow.

W odpowiedzi na wystgpujace w Polsce nowe zjawisko, w latach 2009-2010
wprowadzono trzy nowelizacje prawa narkotykowego majace na celu ograniczenie uzywania

,dopalaczy”. W 2009 r. wprowadzono nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'

! Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 63 poz. 520).



polegajaca na rozszerzeniu listy substancji kontrolowanych o BZP, JWH-018 oraz 16 roslin”
o dzialaniu psychoaktywnym, co do ktérych zachodzito podejrzenie, ze wchodza w sktad tzw.
dopalaczy. W 2010 r. wprowadzono kolejna nowelizacje ustawy”, polegajaca na dodaniu do
jej zatacznikow mefedronu oraz 9 syntetycznych kanabinoidow™*.

Wprowadzone nowelizacje nie wptynely jednakze znaczaco na ograniczenie zjawiska.
Wedlug szacunkéw Ministerstwa Zdrowia w potowie 2010 r. na terenie Polski dziatato ponad

1000 sklepow z tzw. dopalaczami.

W drugiej potowie 2010 r. odnotowywano coraz liczniejsze sygnaly pochodzace
z osrodkéw toksykologii 1 szpitali o zwigkszonej liczbie interwencji medycznych oraz
hospitalizacji zwiazanych z ,,dopalaczami”. Pod koniec wrze$nia 2010 r. media donosity
o przynajmniej kilku cigzkich zatruciach oraz o dwoch zgonach prawdopodobnie
spowodowanych ,,dopalaczami”. Jednocze$nie Minister Zdrowia otrzymywatl coraz wigcej
informacji od Konsultanta Krajowego ds. Toksykologii Klinicznej o narastajacej liczbie
przypadkéw zatru¢ dopalaczami, w sierpniu 2010 r. — 70 przypadkow, we wrzesniu 2010 r. —
123 przypadki. Gwattownie rosnaca podaz substancji mogacych stanowi¢ alternatywe do
narkotykéw oraz informacje o zatruciach spowodowaly w tamtym okresie silng reakcjg
spoteczna w postaci zar6wno lokalnych jak i ogélnokrajowych protestow.

W dniu 2 pazdziernika 2010 r. Gléwny Inspektor Sanitarny wydal decyzje
o zamknigciu sklepéw, hurtowni oraz miejsc produkcji tzw. dopalaczy na podstawie
przepiséw ustawy o panstwowej inspekcji sanitarnej’. W ramach przeprowadzonej akcji

zamknigto 1378 sklepéw z ,,dopalaczami”.

W celu eliminacji doraznych zagrozen dla zdrowia publicznego Rzad, w trybie
przyspieszonym, przygotowal trzecia, systemowa nowelizacj¢ ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®. Ustawa zostata przyjeta bez istotnych zmian

przez obie izby Parlamentu, a nastgpnie podpisana przez Prezydenta i weszta w zycie

(S}

ARGYREIA NERVOSA, BANISTERIOPSIS CAAPI, CALEA ZACATECHICHI, CATHA EDULIS,
ECHINOPSIS PACHANOI, KAVA KAVA, LEONOTIS LEONURUS, MIMOSA TENUIFLORA,
MITRAGYNA SPECIOSA, NYMPHEA CAERULEA, PEGANUM HARMALA, PSYCHOTRIA VIRIDIS,
RIVEA CORYMBOSA, SALVIA DIVINORUM, TABERNANTHE IBOGA, TRICHOCEREUS
PERUVIANUS.

3 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 143 poz. 962).

* ITWH-073, JWH-398, JWH-250, JWH-200, CP 47,497 oraz homologi C6, C8, C9, HU-210.

5 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, z p6zn. zm.)

6 Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia
8 pazdziernika 2010 roku (Dz. U. 22010 r. Nr 213, poz. 1396)



z dniem 27 listopada 2010 r. Nowelizacja wprowadzita w prawie narkotykowym kilka
innowacyjnych instrumentow, dotad rzadko wykorzystywanych na gruncie polskiego prawa.
Dodano zmieniona definicj¢ $rodka zastgpczego, definiujac go jako substancje pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym lub produkt, rosline, grzyba lub ich
czes¢, zawierajqce takq substancje, uZywane zamiast srodka odurzajqcego lub substancji
psychotropowej Ilub w takich samych celach jak Srodek odurzajqcy Ilub substancja
psychotropowa, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na
podstawie przepisow odrebnych; do srodkow zastepczych nie stosuje sie przepisow o ogolnym
bezpieczenstwie produktow. Definicja zawiera odniesienie do substancji psychotropowych i
srodkow odurzajacych, co na gruncie ustawy oznacza wszystkie substancje kontrolowane
znajdujace sig¢ w jej zatacznikach. Ponadto zostal wprowadzony zakaz reklamy sugerujacej, ze
produkty uzyte nawet niezgodnie z przeznaczeniem posiadaja wlasciwosci psychoaktywne,
takie jak substancje psychotropowe i §rodki odurzajace. Ztamanie powyzszych przepisow
zagrozone jest kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do roku.
Ustawa wprowadza zakaz wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow zastgpczych. Za
ztamanie zakazu wprowadzania do obrotu srodkoéw zastgpczych obowiazuje kara pienigzna od
20 000 do 1 000 000 ztotych. Kara wymierzana jest w drodze decyzji wlasciwego miejscowo
inspektora sanitarnego. Instytucja odpowiedzialng za kontrole postanowien ustawy jest
Gtowny Inspektor Sanitarny. Poza wskazanymi powyzej zmianami w prawie narkotykowym,
nowelizacja objgta takze ustawe o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zmodyfikowane zostaty
przepisy zwiazane z ogolnym bezpieczenstwem produktéw spozywczych. Wprowadzono
przepis, ktory w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze produkt moze by¢ niebezpieczny,
daje mozliwos¢ wilasciwemu inspektorowi sanitarnemu wycofania produktu na okres do 18
miesigcy, w celu badan i1 weryfikacji jego szkodliwos$ci. Przepis ten nie dotyczy produktéw
regulowanych oddzielnymi przepisami. Ponadto inspektor sanitarny ma prawo nakazad
zaprzestania dzialalnosci podmiotu wprowadzajacego do obrotu $rodki zastepcze na czas do
3 miesiecy w celu usunigcia zagrozenia. Dodatkowo wprowadzono przepis dotyczacy
kosztéw postgpowania oraz badan i analiz. Koszty tych dzialan ponoszone sa przez podmiot
postgpowania. W przypadku stwierdzenia, w drodze badan i ekspertyz, ze produkt nie stwarza
zagrozenia dla zdrowia 1 zycia ludzi, koszty te beda zwracane. Nowelizacja wplyneta na
zdecydowany spadek dostgpnosci ,,dopalaczy” oraz istotna redukcj¢ zagrozen zwiazanych
z ich uzywaniem. Wskazuja na to dane Krajowego Konsultanta ds. Toksykologii Klinicznej

zaprezentowane na wykresie ponizej.



Wykres 1. Zgloszenia interwencji medycznych w zakresie ,,dopalaczy” w okresie

07.2010 - 04.2011 (zolte shupki — tylko osrodki toksykologii).
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Zrédlo: Krajowy Konsultant ds. Toksykologii Klinicznej (2011)

Dane Krajowego Konsultanta ds. Toksykologii Klinicznej wskazuja na wyrazny spadek
liczby zgtaszanych interwencji medycznych zwiazanych z ,,dopalaczami” pod koniec 2010 r.
oraz na poczatku r. 2011. Zwraca uwagg, ze najwicksza liczbg interwencji (258) odnotowano
w pazdzierniku 2010 r. tj. w okresie po opisywanej powyze] akcji Glownego Inspektora
Sanitarnego oraz stluzb im podlegtych. Do wrzesnia 2010 r. dane zbierane byly tylko
z osrodkéw toksykologii, natomiast od pazdziernika 2010 r. informacje przekazywane byty
przez wszystkie uprawnione jednostki. Nalezy zaznaczy¢, ze wykres przedstawia wyrazny
trend miedzy pazdziernikiem a listopadem 2010 r. oraz dalsze spadki w liczbie
rejestrowanych interwencji pod koniec 2010 i na poczatku 2011 r.. Jest to jeden ze
wskaznikow mogacych $wiadczy¢ o spadku dostgpnosci tzw. dopalaczy na rynku.
Niezaleznie od powyzszych dziatan, w wyniku badan nad dopalaczami
zabezpieczonymi w wyniku zamknigcia sklepow z dopalaczami, wytypowano 23 substancje
psychoaktywne, ktore byly w ostatnim czasie przedmiotem obrotu handlowego w sklepach,
w tym sklepach internetowych z tzw. dopalaczami. Substancje objgto kontrola na mocy

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii w wyniku jej czwartej nowelizacji’.

7 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2011 nr 105 poz.
614)



2. Epidemiologia zjawiska

W celu eksploracji skali zjawiska uzywania substancji psychoaktywnych, w tym
»dopalaczy” zrealizowano kilka projektow badawczych.

Badanie przeprowadzone przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii pod
koniec 2009 i 2010 r. objelo reprezentatywna populacj¢ mieszkancow Polski
w wieku 15-75 lat (N=1001). Porownujac uzywanie ,,dopalaczy” w tych okresach, nalezy
odnotowac spadek ich uzywania. Do przynajmniej jednorazowego kontaktu z ,,dopalaczami”
w 2010 przyznato si¢ 3% respondentow (w 2009 r. - 6%). Co oznacza zmniejszenie si¢ 0
polowe w przypadkéw uzywania ,,dopalaczy” kiedykolwiek w zyciu. Po ,,dopalacze” czgsciej
siegali mezczyzni — 3% (7% w 2009) niz kobiety — 2% (5% w 2009)®.

Badanie pn.,,Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez miodziez szkolna —
Mtodziez 2010 (1246 ucznidow), zostato zrealizowane przez Fundacje Centrum Badania
Opinii Spotecznej we wspotpracy z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

W 2008 r. rozpoczeto monitorowanie problemu uzywania ,,dopalaczy”, w ktéorym to
roku po ,,dopalacze” siggngto 4% uczniow, w 2010 odsetek ten wzrost do 11%. Do kontaktu
z ,,dopalaczami” w ciagu roku poprzedzajacego badanie przyznato si¢ w 2010 r. 7% ucznidow
(wobec 3% w 2008), a w ciagu ostatniego miesiaca — 1% (2%)°. Nalezy odnotowaé, ze
w przypadku ostatniego miesiaca odsetki uczniow byty wigksze w 2008 r. niz w 2010 r. Jest
to prawdopodobnie efekt zamknigcia sklepdw z ,,dopalaczami”. Przypomnijmy, ze badanie
zostalo przeprowadzone po likwidacji sieci sprzedazy ,dopalaczy”, wigc spadia tez
dostgpnos¢ tych produktéw. W badaniu z 2010 r. zapytano ucznidéw o znajomo$¢ terminu
»dopalacze”. Slyszato o nich 90% badanych, a co czwarty (27%) byl w sklepie
z ,,dopalaczami”. Sposrod tych, ktorzy byli w takich sklepach, 40% dokonato tam zakupu.
Zapytano takze ucznidow, na ile dni przed pomiarem dokonali zakupéw w sklepie
z ,,dopalaczami”. Respondenci wskazali, ze najczesciej (15%) dokonywali zakupu dwa
miesiace przed badaniem.

Przedmiotem pomiaru byta rowniez kwestia rodzajow produktéw kupowanych przez
uczniéw. Sposrod tych, ktorzy dokonali zakupu, 31% uczniow kupowato mieszanki ziolowe,
najczesciej produkt Tajfun (6%) oraz pigutki lub tabletki, jak np. Amfibia (5%). Relatywnie
czesto kupowano proszki do wciagania (6%). Nalezy podkresli¢, ze cz¢$¢ ucznidw, ktoéra

deklarowata zakup ,,dopalaczy”, nie podata rodzaju zakupionego $rodka ani jego nazwy.

¥ Malczewski, A. (2011), Dopalacze", marihuana, haszysz w populacji generalnej - wyniki badah Remedium nr 3
(216), str. 26-27

? Malczewski, A. (2011) Mlodziez a substancje psychoaktywne w: Badora i inni (2011). Miodziez 2010,
Warszawa 2011, Fundacja CBOS:



Oprocz substancji psychoaktywnych w sklepach z ,,dopalaczami” mozna byto znalezé
akcesoria shuzace do zazywania narkotykow. Nieliczni badani (3,5%) kupowali tego typu
produkty np. bibutki czy fajki wodne. Z uwagi na to, ze sprzedaz ,,dopalaczy” prowadzona
jest rowniez przez Internet, pytanie o ten fakt zawarto takze w badaniu. Wyniki wskazaly, ze

w ten sposob zakupu dokonat 1% ogotu badanych.

Wykres 2. Uzywanie narkotykow kiedykolwiek w zyciu (18-19 lat) — 2008, 2010 (%)
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3. Analiza skladu ,,dopalaczy

W trakcie akcji Inspekcji Sanitarnej w pazdzierniku 2010 r. zatrzymano 12 030 probek
»dopalaczy”. Sposrod zabezpieczonych probek przeanalizowano 7 863 produktow. Najwigcej
probek (3 749) przeanalizowat Narodowy Instytut Lekow w Warszawie (NIL)''. W ramach
analiz NIL zidentyfikowal ponad 90 substancji o dzialaniu psychoaktywnym. Substancje
nalezaly do grup katynondéw, fenetylaminy, syntetycznych kanabinoidow, piperazyn oraz
tryptamin. Poza nowymi, niekontrolowanymi substancjami w probkach stwierdzono takze

substancje od niedawna kontrolowane na mocy ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, takie

10 Wszystkie cytowane wyniki oparte sa na analizach NIL.

' Fijatek, Z., 2011. The approach adopted by the National Medicines Institute for determination of new
psychoactive substances; Legal Highs, Designer Drugs (DDs) zaprezentowane podczas Visits of High-level
Polish delegation in EMCDDA. Lizbona 7-8 marca 2011



jak BZP, efedryna, mefedron, oraz syntetyczne kanabinoidy (JWH-250, JWH-018, JWH-200,
JWH-073). Poza ww. substancjami w ,,dopalaczach” znajdowaly si¢ takze farmaceutyki,
sposrod ktorych najliczniejsza grupe stanowita lidokaina. Ponadto odnotowano takze
obecno$¢ syntetycznych pochodnych kokainy oraz substancji legalnych takich jak np.
kofeina. Wigkszo§¢ probek posiadato dodatkowo bardzo duzo réznych zanieczyszczen
chemicznych oraz byta niskiej jakosci. W analizowanych probkach najczescie] wystgpowaty
nastgpujace substancje: MDPV (w 21% probek), JIWH-081 (w 17% probek), kofeina (w 17%
probek), RCS-4 (w 17% probek), walina (w 17% probek) oraz butylon (w 11,5 % probek).
Jedynie w 17% probek wystgpowala tylko jedna substancja psychoaktywna. Dla poréwnania
w 24% probek wystgpowaly dwie substancje. Taki sam procent stanowily probki z trzema
substancjami. Najwigkszy odsetek probek (35%) zawieral cztery lub wigcej tego typu
substancji.

Wyniki przeprowadzonego przez NIL badania pokazaly jak potencjalnie duze
zagrozenie dla zdrowia publicznego stanowily ,dopalacze”. Pierwszym z czynnikdéw
wskazujacych na niebezpieczenstwo jest jako$¢ produktow oraz ich chemiczne
zanieczyszczenie. Drugi z czynnikéw stanowi fakt jednoczesnego wykorzystywania
w badanych produktach lekow oraz wielu nowych substancji psychoaktywnych. Mieszanie
wielu substancji psychoaktywnie czynnych w ramach jednego produktu przy nieznanej

interakcji tych substancji zwielokrotnia ryzyko zwiazane z ich uzywaniem.

4. Dzialania profilaktyczne

W zwiazku z dynamicznym rozwojem zjawiska ,,dopalaczy” w Polsce, podj¢to szereg
dziatan skierowanych na ten problem.

Pod koniec 2008 r. Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii rozpoczgto
kampanig¢ informacyjno-edukacyjna ,,Dopalacze moga Ci¢ wypali¢ — poznaj fakty”, w ramach

ktérej uruchomiona zostata strona internetowa http://www.dopalaczeinfo.pl/. Kampania

adresowana byla do mlodziezy w wieku 15-25 lat (potencjalnych klientéw sklepow
z ,,dopalaczami”) i1 dostarczata rzetelnych informacji o nowych substancjach oraz o ryzyku
zwigzanym z ich uzywaniem. Dodatkowo na biezaco uaktualniono dane na temat ich
legalnosci.

W 2009 r. w ramach kampanii ,,Dopalacze — Wypalacze” opracowano ulotke
informacyjna adresowana do rodzicéw oraz scenariusz spotkania z rodzicami dla pedagogdw,

psychologow i wychowawcow (http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=885171).



http://www.dopalaczeinfo.pl/
http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=885171

Wydano ponadto zaktualizowana broszur¢ dla rodzicow na temat problematyki
srodkow psychoaktywnych. Oprocz podstawowych informacji zostalty w niej zawarte zasady
prowadzenia profilaktyki w §rodowisku rodzinnym oraz szereg nowych informacji w tym:
informacje o nowych $rodkach psychoaktywnych tzw. dopalaczach, informacje o lekach
dostepnych bez recepty uzywanych w celu odurzania si¢, najnowsze zmiany w prawie oraz
aktualna, podstawowa wiedza o najpopularniejszych narkotykach.

W 2010 r. powstal program profilaktyczny pn. Smak Zycia, czyli debata
o , dopalaczach”, ktéry zostal przygotowany z inicjatywy Ministerstwa Zdrowia oraz
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Jest to instrument profilaktyki
uniwersalnej bazujacy na metodach aktywizujacych, adresowany do mtodziezy szkolnej
w wieku 15-18 lat. Celem programu jest dostarczenie miodym Iludziom podstawowych
informacji na temat ,dopalaczy” 1 =zagrozen wynikajacych =z ich uzywania,
a w konsekwencji zwigkszenie ostroznosci i zmniejszenie otwartosci na kontakty z tymi

produktami.
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